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S t a t e m e n t  o f  p r o f e s s o r  N e i I  H .  C o q a n

I  a g r e e  a l m o s t  e n t i r e l y  w i t h  t h e  f o r e g o i n g  m e m o r a n d u m .

M y  u n d e r s t a n d i n g  o f  E h e  F e d e r a l  C o n v e n t i o n  i s  t h a t  i t  i s  a
genera l  convenE ion ;  t ,ha  E ,  ne  i  the r  -  t ,he  _Congress  nor  t ,he  S  ta  t ,es  may
I i ru i  t  the amendmen ts  to  be cons i  de r  ed and proposed by Ehe Convei r -
t i o n ;  E h a t  E h e  c o n v e n t i o n  m a y  b e  c o n t r o l l e b  i ;  s u u j e L t  m a t t e r
on ly  by  i  t se l f  and  by  !h "  peop le  ,  the  Ia  t  te r  th rou lh  rhe  ra  t , i f  i -
c a t i o n  P r o c e s s .  M y  u n d e r s t , a n d i n g  i s  f u r t h e r  t h a E  t h e  s E a t e s  a n d
c o n g r e s s  m a y  s u 9 9 e s t ,  a m e n d m e n E s  a n d  t , h e  p e o p l e  g  i v e  i n s t r u c t i o n s ,
b u t  t ' h a t  s g g h  s u g g e s t i o n s  a n d  i n s t r u c t i o n s  a r e  n o t  b i n d i n g .
T h u s  '  I  b e l i e v e  E h a t  s h o u l d  t h e  C o n g r e s s  r e c e i v e  t h  i r t y - f 5 u r
a P P l  i c a t i o n s  E h a t  c l e a r l y  a n d  .  c o n v i n c i n g l y  a r e  r e a d  a s  a p p l  i -
c a B i o n s  f o r  a  g e n e r a l  c o n v e n t i o n  ( w h e t h 6 r ' o r  n o t  
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s u g g e s t e d  a m e n d m e n t s ) ,  E h e n  c o n g r e s s  m u s E  c a r l  a  F e d e r a l
Conven t  ion .

W h i l e  i t  i s  p l a i n l y  a p p r o p r i a t e  t o  e x a m i n e  t h e  t r a d i t i o n a l
h i s t o r i c a l  s o u r c e s  t e x t ,  d e b a t , e s ,  p a p e r s  a n d  p a m p h l e  t s  ,  c o E -
r e s P o n d e n c e  a n d  d i a r i e s  i t  i s  p l a i n  L o o  E h a t  l n e i e  s o u r c e s
m u s t ,  b e  e x a m i n e d ,  a n d  o E h e r  s o u r c e s  c h o s e n ,  w i t , h i n  t h e  c o n t e x t  o f
o l r  e v o l v i n g  t h e o r y - o f  g o v e r n m e n E .  A s  f  u n d e r s t a n d  t h a E  t h e o r y ,
t h e  F e d e r a l  C o n v e n t i o n  i s  t h e - p e o p l e  b y  d e l e g a t e s  a s s e m b l e d ,
c o n v e n e d  t , o  c o n s i d e r  a n d  P o s s i b l y . p r o p o s e  c h i n g e s  i n  o u r  f u n d a -
m e n t , a l  s t r u c t , u r e s  a n d  r e l a t , i o n s h _ i p =  _ - -  i n d e e d ,  i n  o u r  t h e o r y  o f
government -  i t se l f  - - t  and  con t ro r red  onry  by  the  peopre  and-
cer ta in l y  noE by  o t ,he r  bod  ies  - the  t ,asks  lnd -  v iews  o f  wh  i ch  may
d i s g u a l i f y  t h e m  f r o m  f u n d a m e n E a l  c h a n g e  a n d  w h i c h  L h e m s e l v e s  f r u y
b e  t , h e  s u b j e c t s  a n d  o b j e c t s  o f  f u n d a m i n t a l  c h a n q e .
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